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Comisia juridică, de numiri,
disciplină, imunităţi şi validări
Nr. XIX/ 23/14.04.2025

Comisia pentru sănătate

Nr. XXXII/52/ 14.04.2025

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentni modificarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal

În conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, în vigoare, Comisia

juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări şi Comisia pentru sănătate, prin adresa nr.

L30/2025, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării

raportului  comun  asupra  Propunerii  legîslative  pentru  modificarea  Legiî  nr.286/2009

privind Codul penal, având ca iniţiatori:  Cazanci.uc Roberc-Man.us -semfor PLSD,. Fenechi.u Căcă/i.n-Dani.e/
-  senator  PNL;  Horga  Maria-Gabriela  -  senator  PNL;  Niculescu-Ţâgârlaş  Cristian-Augustin  -  senator  PNL;  Rusu

Petrică-Lucian - senator PNL; Andronache Gabriel - deputat PNL; Ciucă Liviu-Bogdan - deputat PSD; Gorghiu Alina-

Ştefiania  -  deputat PNL;  Grindeanu  Sorin  Mihai  -  deputat  PSD;  Moş  Patricia  Simina Arina  -  deputat PNL;  Turcan

Raluca - deputat PNL; Tuşa Adriana-Diana - deputat PSD.

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare incriminarea faptelor prevăzute la

art.331 alin.(2)  -prezenţa la serviciu sub influenţa alcoolului ori a altor substanţe -şi art.336

alin.(2) - conducerea unui vehicul sub influenţa unor substanţe psihoactive - în toate situaţiile

în  care  fapta  este  săvârşită  de  o  persoană  care  "are în  sânge  droguri  sau  alte  substanţe  cu

efecte psihoactive.

Conţorm Expuneriî  de  motive..  "Din  perspectiva  instanţei  de  contencios  constituţional,

existenţa   inftacţiunii   de   conducere   a   unui   vehicul   sub   influenţa   substanţelor   psihoactive

prevăzută  de  art.336  alin.2  din  Codul  penal  nu  depinde  de  cantitatea  sau  de  concentraţia

substanţei  consumate şi  nici  de  capacitatea  concretă  de manevrare  a vehiculului în  momentul

depistării, deoarece legiuitorul, în considerarea fiaptului că acest consum este susceptibil prin  el

însuşi  a  avea  urmări  de  tipul  efiectelor  psihoactive  la  care face  refierire  art.2  lit.e  din  Legea

nr.194/2011 şi, totodată, generează, implicit, o diminuare a capacităţii de a conduce în condiţii

de siguranţă, a înţeles să incrimineze fiapta în orice situaţie de conducere a unui vehicul ulterior

consumului de substanţe psihoactive.



Altfiel spus, prezenţa substanţei psihoactive în organismul persoanei depistate conducând

un  autovehicul  pentru  care  legea  prevede  obligativitatea  deţinerii  permisului  de  conducere,

obiectivează starea de influenţă şi justifică reţinerea infi.acţiunii prevăzute de art.336 alin.2 din

Codul penal(...)

Luând în considerare că la stabilirea alcoolemiei se recoltează numai probe de sânge, iar

pentru stabilirea prezenţei în corp a unor substanţe psihoactive, pot fi recoltate mostre atât din

sânge, cât Şi din urină. Pentru că fienomenul consumului de droguri este în continuă creştere, iar

conducerea sub influenţa drogurilor constituie un real pericol la siguranţa altor cetăţeni,

Proba   de   urină   poate   indica   existenţa   consumului   chiar  cu   mai   multe   săptămâni

anterioare  momentului  surprinderii  în  trafic  de  poliţie  când  deşi  apare  consumul  în  proba

biologică, nu mai există vreo influenţă asupra capacităţii Şofierului de a conduce, proba de sânge

este  cea  mai  potrivită  pentm  a  se  putea  stabili  un  consum  recent,  apropiat  de  momentul

conducerii pe drumurile publice şi care poate conduce la stabilirea existenţei sau nu a influenţei

substa nţelor psihoa ctive."

Consiliul Legislativ a analizat iniţiativa legislativă şi a transmis  un aviz favorabîl cu

observaţii şi propuneri.

Consiliul Economic şi Social a avizat negativ propunerea legislativă.

Comisia nr.  1  - reunite „Legislatie şi cooperare interinstitutionale"  din cadrul  Consiliul

Superior al Magistraturii a considerat că nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul

Superior al Magistraturii şi Comisia a  exprimat un punct de vedere nefavorabil.

Comisia  pentru  transporturi  şi  infrastructură  a  transmîs  un  aviz  favorabil  cu

amendamente admise.

Comisia  pentrti  drepturîle  omului,  egalitate  de  şanse,  cu]te  şi  mînorităţi  şi

Comisîa pentru muncă, familie şi protecţîe socia]ă au transmis  avize negatîve.

În   conformitate   cu   prevederile   art.   63   din   Regulamentul   Senatului,   republicat,   la

dezbaterea   propunerii   legislative,   au   participat   reprezentanţi   ai   Ministerului   Afacerilor

lnterne, Ministerului Justiţiei, Institutului de Medicină Legală, Societăţii de Medicină Legală din

România şi ai societăţii civile.

Pe  parcursul  mai  multor  şedinţe,  membrii  Comisiei  juridice,  de  numiri,  disciplină,

imunităţi  şi  validări  şi  cei  ai  Comisiei  pentru  sănătate  au  analizat  propunerea  legislativă,

amendamentele, punctele de vedere şi avizele primite.



Astfel, Comisiile au hotărât să adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenţi,

un raport comun de admitere cu amendamente admise şi respinse asupra propunerîî

le8islative.

Amendamentele  admise  se  regăsesc  în  anexa  nr.  1,  iar  amendamentele  respinse  în

anexa nr 2 la prezentul raport şi fac parte integrantă din acesta.

Prin  amendamentele  admise  s-a  urmărit  preluarea  observaţiilor  din  avizele  primite,

inclusiv   observaţiile   de   tehnică   legislativă   din   avizele   Consiliului   Legislativ,   menţinerea

limitelor de pedeapsă din legea în vigoare, respectiv aceeaşi pedeapsă ca pentru conducerea de

către o persoană care are o îmbibaţie alcoolică de peste 0,80 g/1 alcool pur în sânge: de la 1 an

la  5  ani  şi  interzicerea  exercitării  unor  drepturi.  De  asemenea,  având  în  vedere  că  sunt

medicamente care conţin substanţe psihoactive şi sunt prescrise de medic   care poate, astfel,

informa  pacientul   cu  privire  la  efectele  adverse  ale  medicamentelor,   respectiv  afectarea

capacităţii de a conduce dacă nu sunt respectate indicaţiile terapeutice, măsura în care aceste

medicamente sunt sau nu compatibile cu conducerea pe drumurile publice a unui vehicul, s-a

introdus o cauză de nepedepsire pentru pacienţii care urmează un astfel de tratament.

Un  alt amendament admis  vizează  o  dispoziţie  tranzitorie  ca  până  la  data intrării în

vigoare  a  legii,  un  an  de  zile  de  la  publicarea  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Ministerul

Sănătăţii va respecta prevederile art. 241 din Legea nr.187/2012 pentru punerea în aplicare a

Legii  nr.  286/2009  privind  Codul  penal  şi  va  elabora  lista  substanţe  psihoactive  care  va  fi

aprobată prin lege. De asemenea, o  altă normă vizează luarea de către Ministerul Sănătăţii a

măsurilor necesare astfel încât eliberarea medicamentelor care conţin substanţe psihoactive să

se realizeze doar în baza unei prescripţii medicale.

În ceea ce priveşte observaţiile de tehnică legislativă   ale Consiliului Legislativ, acestea

au   fost  avute  în   vedere   de   către   iniţiatorii   amendamentelor.   Terminologic,   la   capitolul

lnfracţiuni contra siguranţei  circulaţiei pe drumurile publice  din  Legea  nr.  286/2009  privind

Codul penal, iniţiatorii au optat pentru înlocuirea sintagmei substanţe psihoactive cu sintagma

droguri  sau  alte  substanţe  psihoactive  pentru  a  evidenţia  că  toleranţa  este  zero  faţă  de

conducerea unui vehicul pe drumurile publice de către o persoană care are în sânge droguri

sau alte substanţe psihoactive.

Comisia juridică,  de numiri,  disciplină,  imunităţi  şi validări si  Comisia pentru  sănătate

supun votului plenului Senatului raportul comun de admitere cu amendamente admise şi

amendamente respinse şi propunerea legislativă.



Prin  conţinutul  său  normativ,  propunerea  legislativă  face  parte  din  categoria  legilor

organice  şi  urmează a fi supusă votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (1) din

Constituţia României, republicată.

Potrivit dispoziţiilor art. 75 alin. (1)  din Legea fimdamentală  şi ale dispoziţiilor art. 92

alin.  (7)  pct.  2  din  Regulamentul  Senatului, în  vigoare,  cu  privire  la  propunerea  legislativă,

Senatul este prima Cameră sesizată.

Preşedinte,

Senator Prof Univ.

Secretar,

Senator Ruxandra CIBU DEACONU

Întocmit, consilier parlamentar Raluca cremenescu                    consilier parlamentar Elena coculescu
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